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Catre: DOANINA SILVIA - CLAUDIA MIHALCEA,
SECRETARUL GENERAL AL CAMEREI DEPUTATILOR

Ref. la:  punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinia Guvernului din data
de 20 julie 2023

STIMATA DOAMNA SECRETAR GENERAL,

v
Vi transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
1. Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea articolului' 3 din Legea apelor
nr. 107 din 25 septembrie 1996 (Bp. 41/12022, Pix. 264/2022);
2. Propunerea legisiativd pentru complefarea art. 122 din Legea nr. 53/2003 - Codul
muncii, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare (Bp. 27212023, L. 372/2023).

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU

SECRETAR DE STAT




PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleaza urmaétorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la proiectul de lege pentru modificarea si completarea articolului
3 din Legea apelor nr. 107 din 25 septembrie 1996, provenit dintr-o
propunere legislativa initiatd de domnul deputat UDMR Seres Denes si un
grup de parlamentari UDMR (Bp.41/2022, Plx. 264/2022).

1.  Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare completarea art.3
din Legea apelor nr. 107/1996, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
cu un nou alineat, alin. (3%), in sensul acordiirii posibilititii detinitorilor de
terenuri care au obfinut drepturile de proprietate asupra suprafetelor de
teren din jurul lacurilor de acumulare permanente, conform prevederilor
Legii fondului funciar nr. 18/1991, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, anterior intrarii in vigoare a Legii nr. 107/1996,
de a cere despdgubiri in termen de 180 de zile de la publicarea in

Monitorul Oficial a acestei initiative legislative.
II. Observatii

1. Prin referire la termenul de 180 de zile “de la publicarea
prezentei legi in Monitorul Oficial”, apreciem cd textul inifiativei
legislative, in forma astfel propusé, pune In discutie neconstitutionalitatea
acesteia, prin raportare la prevederile art. 15 alin.(2) din Constitutia
Romdniei, republicatd, potrivit cédrora ,,Legea dispune numai pentru
viitor, cu exceptia legii penale sau contraventionale mai favorabile”.




Astfel, din analiza normei respective rezulti ci aceasta vizeazd
intrarea 1n vigoare a Legii apelor 107/1996, avand in vedere cd noul
alin.(3%), propus in completarea art. 3 din legea ante-mentionats, urmeazi,
potrivit normelor de tehnici legislativd, a se integra in structura
respectivului articol, astfel incat sintagma ,, prezentei legi” se va raporta,
asadar, la Legea nr. 107/1996.

In acest sens, precizim cd, In considerentele Deciziei Curtii
Constitutionale nr. 437/2013, s-a retinut ci "(...) orice prevedere noud
poate fi aplicatd numai de la data intrdrii sale in vigoare, pentru a
respecta principiul neretfroactivitdtii legii, consacrat de art. 15 alin. (2)
din Constitutie".

De asemenea, Curtea a statuat ca "(...) chiar si in ipoteza in care
legiuitorul ar dori in mod justificat sd inldture sau sd atenueze unele
situatii nedrepte, nu poate realiza acest lucru prin intermediul unei legi
care sd aibd caracter retroactiv, ci trebuie sd caute mijloacele adecvate
care sd nu vind in contradictie cu acest principiu constitutional”.

2. In ceea ce priveste claritatea textelor propuse, semnalim, c#
sintagma ,,pot cere despdgubiri” este lipsitd de claritate, nerezultdnd
concret ce fel de despagubiri vizeazi solutia respectivd, In ce cuantum,
modalitatea de acordare a acestora, responsabilul cu indeplinirea mésurii
respective.

in raport cu cele mai sus prezentate, invederim ci era necesari
clarificarea intentiei de reglementare, in caz contrar, fiind afectat
principiul legalitdtii consacrat de art. 1 alin. (5) din Constitutia Romdniei,
republicatd.

In sensul celor ante-mentionate, invedersim faptul ci, asa cum
rezultd din jurisprudenta constantd a Curtii Constitufionale, norma juridica
lipsitd de previzibilitate care reglementeazd in mod confuz, care
relativizeazi sensul juridic al unor termeni ce conduc la aparitia unor
notiuni improprii ce nu se integreazd In domeniul legislativ reglementat,
astfel Incét, destinatarul normei este pus In situatia de a nu mai cunoagte
obligatiile legale care 11 incumbi, creeazd premisele unor norme
imprecise, imprevizibile, aplicabile in mod discretionar, susceptibild de a
fi apreciatd ca neconstitutionald, in raport de prevederile art. 1 alin.(5) din

! Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificirile 5i completdrile ulterioare.

2 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art.Jil alin. (2) si (3) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 1/2013 pentru modificarea §i completarea Legii nr.263/2010 privind sistemul unitar de pensii
publice,




Constitutia Romdniei (Decizia nr. 1/2014, Decizia nr. 440/2014, Decizia
nr. 461/2014, Decizia nr. 681/2012 s.a.).

3. Referitor la continutul Expunerii de motive, precizim ca acesta nu
a fost elaborat cu respectarea cerinielor prevazute de Legea nr.24/2000, si
anume, potrivit dispozifiillor art. 6 alin. (1) si ale art. 31 alin. (1),
instrumentul de prezentare si motivare trebuie s& includd cerintele care
reclamé intervenfia normativd, cu referire la insuficienfele ¢i
neconcordantele reglementérilor In vigoare, impactul socioeconomic,
impactul asupra sistemului juridic, consultdrile derulate in vederea
elabordrii proiectului de act normativ, organizatiile si specialistii
consultati, precum si activitétile de informare publica.

Totodatd, semnaldm faptul ca in Expunerea de motive este invocati,
in mod eronat, incidenta prevederilor art. 26 din Ordinul ministrului
mediului §i gospoddririi apelor nr. 326/2007 privind aprobarea
Metodologiei pentru delimitarea albiilor minore ale cursurilor de apd
care apartin domeniului public al statului, acest act normativ fiind
abrogat si inlocuit prin Ordinul ministrului mediului §i gospoddririi
apelor nr. 2115/2021 privind aprobarea Metodologiei de delimitare a
albiilor minore ale cursurilor de apd care apartin domeniului public al
Statului,

Conform prevederilor art. 8 din actul normativ men{ionat anterior,
"Delimitarea albiilor minore care apartin domeniului public al statului se
realizeazd de cdtre comisii formate din personal desemnat de conducerea
detindatorului/administratorului albiilor minore. La activitdtile acestor
comisii pot participa, dupd caz, in calitate de invitafi, reprezentanti ai
institutiilor publice interesate §i reprezentanti ai unitdtilor administrativ-
teritoriale (reprezentantii administratiei publice locale)”.

Asadar, rezulti ca reprezentaniii oficiului de cadastru si publicitate
imobiliard nu mai fac parte din comisia de delimitare a albiei minore.

Invedersm faptul ci delimitarea albiilor minore se realizeazi in
conformitate cu prevederile art. 39 alin. (1)-(4) din Legea nr.107/1996,
potrivit cérora:

"(1) Delimitarea albiilor minore care apartin domeniului public al
statului se realizeazd de cdtre Administratia Nationald «Apele Romdnen,
respectiv administratiile bazinale de apd, pentru bunurile pe care le are in
administrare, cu participarea reprezentantilor unitdtilor administrativ-
teritoriale §i cu informarea defindtorilor/administratorilor cu orice titlu ai
terenurilor riverane.




(2) Delimitarea albiilor minore care apartin domeniului public sau
privat al statului sau al unei unitdii administrativ-teritoriale se realizeazd
de cdtre detindtorii acestora, cu participarea reprezentantilor unitdfilor
administrativ-teritoriale §i cu informarea detindtorilor/administratorilor
cu orice titlu ai terenurilor riverane.

(3) Evidenta terenurilor ocupate de ape care apartin domeniului
public sau privat al statului sau al unei unitdti administrativ-teritoriale se
face prin inscrierea acestora in sistemul infegrat de cadastru §i carte
funciard, in baza documentatiei cadastrale intocmite conform
prevederilor legale.

(4) Metodologia de delimitare a albiilor minore se aprobd prin
ordin al conducdtorului autoritdtii publice centrale in domeniul apelor, cu
respectarea procedurii de consultare publicd privitor la elaborarea
actelor normative".

4, Apreciem ci aplicarea prevederilor initiativei legislative ar putea
conduce la un impact negativ asupra bugetului consolidat.

In acest context, mentionim ci Guvernul are obligatia de a conduce
politica fiscal-bugetard Tn mod prudent pentru a gestiona resursele,
obligatiile bugetare i riscurile fiscale, iar adoptarea initiativei legislative
ar influenta negativ tinta de deficit bugetar, stabilitatea macroeconomica si
ratingul de tard in relafia cu organismele financiare internationale.

IIL. Punctul de vedere al Guvernului

Avind in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu

sustine adoptarea acestei initiative legislative.
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PRIM-MINISTRU

Domnului deputat Alfred-Robert SIMONIS
Presedintele interimar al Camerei Deputatilor






